A8 ‘ P()Iiti(:‘d ‘ DOMINGO, 20 DE OUTUBRO DE 2013

Planalto mantém
novo pacote de
pesquisas sob sigilo

Para procurador e especialistas, medida contraria Lei de Acesso
a Informacao; contratos vao até as vésperas do periodo eleitoral

Caio Junqueira | BRASILIA

O Palécio do Planalto firmou
dois contratos avaliados em
R$ 6,4 milhdes para realizar
pesquisas de opinido publica
que se estenderdo até as vés-
peras da campanha eleitoral
de 2014. Celebrados com o
Ibope Inteligéncia e Virtd
Anidlise na sequéncia das ma-
nifestacdes de junho, os con-
tratos, que preveem sigilo in-
definido dos temas, pergun-
tas e resultados das pesqui-
sas,sdo os primeiros dessana-
tureza celebrados pela Secre-
tariade Comunicacio daPre-
sidéncia (Secom) na gestdo
Dilma Rousseff ap6s a entra-
daemvigordaLeideAcessoa
Informacdo (LAI).

Em suacldusulasegunda, inci-
s0 10, 0s contratos dizem que 0s
institutos de pesquisa deverdo
manter “irrestrito e total sigilo”
sobre os “assuntos de interesse”
do governo. O Estado solicitou
oconteudodaspesquisasjareali-
zadas com base naLei de Acesso.
A Secom, no entanto, rejeitou o
pedido. O sigilo contraria enten-
dimento do préprio 6rgdo fede-
ral responsavel pela transparén-
cia, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Segundo o ouvi-

dor-geral da Unido, José Eduar-
do Roméo, todas as informacdes
que constam das pesquisasdeve-
riam ser divulgadas imediata-
mente e o sigilo contratual nédo
afastaoprincipiodapublicidade.
“Ainformacdo ¢ publica, mesmo
que o contrato estabeleca que a
informacgo ¢ sigilosa. A CGU ja
entendeuem casosanteriores se-
melhantes que esse sigilo ndo
afastaaaplicacfio daLei de Aces-
so a Informacdo. No momento
emaqueaempresarepassaainfor-
macdo para 6rgdo publico, essa
informagdo torna-se ptblica.”

O procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Mari-
nusMarsico, também criticaafal-
tadetransparéncia. “Eum proce-
dimento perigoso. Pelo princi-
pio da publicidade, tudo ¢ publi-
co. Essas informacdes sé podem
ser sigilosas se a lei especificar a
preservacdodosigilo,oquendoé

e Diagnésticos

Pesquisas telefonicas sao mais ba-
ratas, mas menos precisas e apon-
tam tendéncias de opinido. As quan-
titativas sdo mais caras e mais preci-
sas. As qualitativas levantam aspec-
tos subjetivos sobre um assunto.

o caso. Os documentos quando
sigilosos sdo regulados por lei.
Todos tém de entender que isso
envolve dinheiro publico.”
ASecominformaqueaspesqui-
sas serdo divulgadas trés meses
apds o governo recebé-las. Esse
prazo, porém, além de néo cons-
tar do contrato, ndo vai ser cum-
prido na primeira leva de pesqui-
sas porque a Secom definiu que
apresentard os resultados apenas
em dezembro. Além de serem os
primeiros contratos de pesquisa
realizados apds a LA, sdo os pri-
meiros sob a égide de uma nova
legislaciio de 2010, decorrente da
Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito (CPI) dos Correios, que obri-
gou, dentre outros pontos, o go-
verno a firmar acordos especifi-
cos para pesquisas de opinido so-
bre servicos publicos. Antes, as
agénciasde comunicacdorespon-
saveis pelas campanhas de publi-
cidadetambémrealizavamaspes-
quisas, em um contrato que
abrangia os dois servicos.

Tarefas. O Ibope Inteligéncia
ficou responsavel pelas pesqui-
sas quantitativas e telefonicas,
ao valor de R$ 4,6 milhdes. O
Virtd Andlise, contratada por
R$ 1,8 milhdo, cuida das pesqui-
sas qualitativas. Em ambos os

@ Despesa

R$ 6,4 mi

é o valor total dos contratos que
o governo federal firmou com
duas empresas especializadas
em pesquisas de opinido publica,
que preveem o sigilo de temas,
perguntas e resultados

casos, o periodo das pesquisas
se encerra a poucos dias do ini-
cio da campanha eleitoral de
2014. O contrato da Virtu Anali-
se foi fechado no dia 1 de julho
deste ano e se encerra em 1 de
julho de 2014. O do Ibope foi
firmado em 27 de junho e tam-
bém terminam um ano depois.
A campanha eleitoral comeca
no dia 6 de julho de 2014.

O presidente da ONG Trans-

paréncia Brasil, Claudio Abra-
mo, afirma que o modelo adota-
do pela Secom pode ser aprovei-
tadoparafinseleitorais. “Sdocon-
tratos que parecem sermuitovul-
nerdaveis. O formatoabre possibi-
lidade de que pesquisas realiza-
das as vésperas da elei¢do pos-
samserutilizadasduranteacam-
panha. Além disso, a data do tér-
mino do contrato, em junho de
2014, é muito conveniente para
que as informacdes adentrem a
campanhacomexclusividade pa-
raapenasuma candidatura”, diz.
Para o ministro José Jorge, do
TCU, conforme seaproximao pe-
riodoeleitoral “tudoéolhadope-
la opinido ptiblica como se tives-
se esseviés”. “Porisso ébom evi-
tar procedimentos como esse.”
Os dois institutos disseram
que cldusulas de sigilo sdo co-
muns nesses tipos de contrato.
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Presidenciaveis. O governa-
dor de Pernambuco, Eduardo
Campos (PSB), provavel candi-
dato a presidente, foi questio-
nado, via assessoria, sobre as
pesquisas de opinido contrata-
das por sua gestdo, os valores
gastos e os temas abordados,
masnéorespondeu. Outro pro-
vavel candidato, o senador Aé-
cio Neves (PSDB-MG), tam-
bém foi questionado, por meio
da assessoria do PSDB, sobre o
valor dos contratosde seu parti-
do com institutos de pesquisa.
Também nao houve resposta.

“A informacao e publica, mesmo que o contrato estabeleca que a ¢ sigilosa”

José Eduardo Romao, ouvidor-geral da Unido

DIVULGACAO

Governo afirma que
informacoes serao
abertas apos analise

Responsavel pelo setor
de pesquisas no Planalto
assegura que todos os
dados serao divulgados
3 meses apds sondagem

Oresponsavel pela drea de pes-
quisas de opinido ptblica da Se-
cretaria de Comunicacéo (Se-
com) da Presidéncia, Wladimir
Gramacho, afirma que o gover-
no ndo faz pesquisas de cunho
eleitoral,emboraadmitaquere-
sultados das pesquisas possam
servir para o processo.

“Claro que hd informacdes
que servem aos dois cendrios. A
presidente é a prépria candida-
ta,ndodd parasepararisso. Mas
ogoverno pode ser tantoacusa-
do de algo que serve para fins

eleitorais como de ndo fazer
pesquisa e conduzir uma agen-
da desconectada da popula-
¢d0”, diz Gramacho. Segundo
ele, o sigilo das informacdes “¢
praxe” de pesquisas com gover-
no ou com setor privado. “Cabe
ao contratante a decisdo de di-
vulgar o conteddo. Nunca ao
prestador de servigos.”

Ele diz que a Secom ird divul-
gar todas as pesquisas realiza-
das, mas que isso s6 ocorrera
“quando o processoadministra-
tivo estiver concluido, os dados
checados e as informacdes cir-
culadas internamente”. O pra-
zo, segundo ele, é de trés meses
a partir da entrega ao governo
dosrelatérios das pesquisas fei-
tas pelo instituto. “Queremos
garantir que o governo tenha o
minimo de tempo para reagir e

responder as pesquisas. Vamos
divulgar a cada trimestre. To-
dos terdo acesso aos relatdrios.
O que a gente quer ¢ sistemati-
zar com precisfo e ver em que
medidaogovernovaiter capaci-
dade de organizar uma respos-
ta. Eotempode ogovernorece-
ber o dado ver se o dado esta
certo, ter tempo de processar
estatisticamente.”

Segundo Gramacho, h4 total
transparéncia no formato ado-
tado. “Todos nossos contratos
e editais sdo publicos e estdo no
site da Secom. O governo Lula
foi o primeiro a fazer licitacio
paraisso. Antes os governos fa-
ziam pesquisas, mas ninguém
sabia como”, justifica.

J4 se passaram mais de trés
meses das primeiras pesquisas,
feitas no final de junho e inicio
de julho, e o material ainda néo
foi divulgado. Gramacho afir-
ma que isso se deve ao fato de
ser a primeira vez em que se or-
ganiza esse material.

O governo, enfatiza, sé usaas
pesquisas para dialogar com a
populacdo. “Nido faz sentido
medirintencgo de votoouqual-
quer aspecto eleitoral.”/c.J.

Marqueteiros minimizam
influéncia de levantamentos

Paraeles, pesquisas

sao so termdmetro, pois
decisdes sobre politicas
publicas sdo tomadas
pela convicgao do politico

Especialistas em pesquisas de
opinido rejeitam a ideia de que
governantes sdo influenciados
por resultados de pesquisas de
opinido. Para eles, as pesquisas
quantitativas e qualitativas ser-
vem mais como um termome-
tro e as decisdes sobre politicas
publicas sdo tomadas, de fato,
pela convicg¢do do politico.

“Os politicos quando que-
rem decidir algo, eles decidem.
Pesquisa ¢ s6 mais um elemen-
to de decisdo. Quando o politi-
coestadecididoafalarelevaild
e fala. Existe na vida de todo
mundo um piloto automatico e
se uma pesquisa sugerir que al-
guém saia desse piloto automa-

tico,ndonecessariamenteapes-
soa vai sair. Alids, a excecdo €
quesaia”, diz o sociélogo Alber-
toAlmeida, proprietdriodoIns-
tituto Andlise e do Instituto Vir-
tu Andlise, um dos que detém
contrato com a Secom.

Popular no final. Almeida afir-
ma que, na média, os governos
tém de tomar mais medidas po-
pulares do que impopulares. “E
ele vai tomar medidas impopu-
lares no comego do governo.
Mas domeio paraofim é neces-
sdriotomarmedidaspopulares.
Nio é a pesquisa que define es-
saregra”, afirmou.

Marcos Coimbra, do Vox Po-
puli, que dentre outras contas
atende o PT, disse que quase
sempre as pesquisas sdo para
orientar a estratégia de comuni-
cacdo, “ndo paradefinir politicas
publicas” e que, “no Brasil, rara-
menteacontece de ogovernante
submeter uma proposta polémi-

caaum teste de qualidade”.

Para Antonio Lavareda, que
tem entre seus clientes o PSDB
e cujaempresatambém fez pes-
quisas paraogovernador Eduar-
do Campos, provavel candida-
to do PSB a Presidéncia, a opi-
nido da sociedade ¢ um vetor
importante para elaboracio e
avaliacdo e acompanhamento
de politicas publicas, mas os da-
dos precisam ser analisados.
“Ndo pode haverumaaplicacdo
mecanica do seu resultado. Em
muitos casos o governante tem
muito mais informac&o do que
estd ali e em alguns momentos
vai ter que fazer escolhas que
contrariam a opinifo publica.”

O marqueteiro Luiz Gonza-
lez, estrategista das ultimas
principais campanhaspresiden-
ciais do PSDB, disse que as pes-
quisas sdo meros “instrumen-
tos de informacdo”. “O que ca-
daum faz comasinformagdes ¢
outro problema”. E acrescenta:
“Pesquisas servem mesmo para
confirmar ou rejeitar argumen-
tos e raciocinios. Vocé faz pes-
quisas quando vocé quer testar
a aceitacdio de um argumento
que voce jatem”.

STF faz triagem de dados divulgados em site

* Apds denuncia do ‘Estado’
Corte tirou do ar gastos
de viagens dos ministros;
Tribunal alega que ainda
nao regulamentou lei

Felipe Recondo
¢ Maridngela Gallucci | BRASILIA

¢ Depois que gastos com viagens,
reformas e didrias foramrevela-
¢ dos pela imprensa, o Supremo
Tribunal Federal (STF) recuou
e tirou do site informacdes so-
bre despesas com passagensaé-
reas usadas pelos ministros e
passou a fazer triagens sobre o
que pode ou nio ser divulgado
por meio da Lei de Acesso a In-
formacdo (LAI).
O tribunal alega que ainda

ndo regulamentou o cumpri-
mentoda Lei,mesmoestandoa
legislagdo em vigor hé pratica-
mente um ano e meio. Aregula-
mentacdo dependeria da Co-
missdo de Regimento do tribu-
nal. Ndo hé previséo de quando
a comissdo se reunird para tra-
tar do assunto.

Oargumento passouaserusa-
do depois que o Estado mos-
trou, por exemplo, que minis-
trosusaram passagens paravia-
jar ao exterior acompanhado
das mulheres, como o vice-pre-
sidente da Corte, Ricardo Le-
wandowski, inclusive durante o
recessodefim deano. Osdados
mostravam também que o presi-
dente do STF, Joaquim Barbo-
sa, viajava com passagem do tri-
bunal mesmo estando de licen-
camédica.

y
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Transparéncia. Barbosa usou passagem durante licenca

As informagdes estavam dis-
poniveis no site do tribunal. E
foramretiradas depois dapubli-
cacdo, sob o argumento de que
haveria imprecisdes nos dados

e que voltariam a ser publica-
dos em agosto.

Até agora, as informacdes so-
bre viagens antigas nfo volta-
ram ao ar, e o tribunal parou de

divulgar gastos das viagens
mais recentes dos ministros.

Uso livre. O tribunal, na épo-
ca, informou que os ministros
dispdem de cota de passagem
quepodemusar livremente. En-
tretanto, a Corte recusa-se a di-
vulgar qual o valor dessa cota e
qual o instrumento legal pelo
qual foi definido.

Nos ultimos meses, o tribu-
nal também negou acesso a in-
formacdes sobre o registro de
advogados e agentes publicos
que estiveram no STF e para
quais gabinetes se encaminha-
ram. Esse tipo de informacfo ja
foi divulgada por outros érgaos
publicos também por meio da
Lei de Acesso.

O STF recusou-se a passar 0s
dados “por se tratar de tema
afeito a seguranca do Supremo
Tribunal Federal”. A Corte ne-
gou-se também a informar
quantogastaanualmente emre-

cursos publicos com despesas
médicas de ministros, informa-
¢do que é prestada regularmen-
te pelo Senado, por exemplo.

Nagestdo do ministro Carlos
Ayres Britto nenhum dado era
divulgada por meio da Lei de
AcessoalInformacdosoboargu-
mento de que faltava regula-
mentac¢do. Quando Joaquim
Barbosa foi empossado, mes-
mosemaregulamentacgo,algu-
mas informacGes passaram a
ser divulgadas. Foi possivel sa-
ber que o Supremo gastou mais
de meio milhdo dereais parare-
formar dois apartamentos fun-
cionais que seriam ocupados
por ministros do tribunal.

O Estado perguntou ao Su-
premo, na terca-feira, quandoa
lei seria regulamentada, quais
dados podem ou ndo ser divul-
gados e quando os gastos com
passagens aéreas serdo nova-
mente publicados. O tribunal,
porém, ndo se manifestou.
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